Chudoba po pandemii COVID-19
ohrozuje 35 000 déti v Cesku

Klicové poznatky

v v

déti zije pod hranici pfijmové chudoby.

Neékteré déti jsou vice ohrozené nez jiné. V chudobé vyrusta 1 ze 3 déti zZijicich

v rodinach samozivitelt v porovnani s 1 ze 13 déti, které Ziji v domacnosti s obéma
rodi¢i. Tento rozdil je v Cesku vétsi nez jinde v Evropé.

Po globalni finanéni krizi doslo v Ceské republice k nardstu détské chudoby.
Ekonomické dopady pandemie COVID-19 nyni predstavuji jesté vétsi hrozbu.
Prorodinna opatfeni jsou pro snizeni détské chudoby kli¢ova. Prestoze Ceska republika
vynaklada pomérné znaéné prostiredky na socialni podporu rodin, nejnovéjsi data
ukazuji pokles podpory o zhruba 0,2 %.

Odhady ukazuji, ze kvili pandemii COVID-19 spadne do chudoby 35 000 déti v Cesku.
Predpoklada se, ze mira détské prijmové chudoby se vrati na Uroven pred pandemii
nejdrive za b let.

Resenim muze byt silna socialni podpora rodin, véetné mimoradnych prispévkd pro
samozivitele nebo zapocteni prvniho ditéte jako dospélé osoby pri vypoctu zivotniho
minima.
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Pro¢ by se Ceska republika méla
pravé ted zamérit na détskou
chudobu?

VSechny zemé, at uz bohaté nebo chudé,
musi vénovat zvy$enou pozornost
problematice détské chudoby. | pres
relativni Uspéchy v oblasti détské chudoby
neni Ceska republika zadnou vyjimkou.
Existuje pro to mnozstvi dlivod(i. Chudoba
bere détem moznosti a prilezitosti. Détska
chudoba okrada spolec¢nost o socialni a
ekonomicky pokrok. Ten zavisi na
budoucich generacich — na silnych
rodinach a komunitach - které mohou byt
oslabené néasledky pfijmové chudoby a
deprivace nejmladsich. Détska chudoba
jednotlivym zemim znesnadnuje dostat
jejich zavazkdm v ramci Cil( udrzitelného
rozvoje (SDGs) a Umluvy o pravech ditéte
(UNCRC). Pro détska prava a lidsky rozvoj
je povinnost vymytit chudobu zcela
zasadni. VSeobecna platnost této agendy
znamena, ze vSechny déti by mély zit zivot,
ktery neni negativné poznamenan
chudobou.

Tato zprava prichazi v dobé, kdy se vétsSina
svéta vyporadava s pandemii COVID-19,
ktera vedla k uzavreni podnikatelského
sektoru a skol, negativné ovlivnila
zameéstnanost a prijmy domacnosti a
zpomalila ekonomicky riist. Podle dat
OECD patti Ceska republika k zemim
nejvice zasazenym ekonomickymi disledky
pandemie. Bliz§i pohled na data z posledni
finanéni krize nabizi moznou paralelu ke
srovnani. Mira détské chudoby byla oproti
hodnoté z roku 2008 zvysena dalSich osm
let (s vyjimkou roku 2013). HDP méreny
paritou kupni sily na obyvatele klesl pod
uroven roku 2007, a dokonce takto zUstal
po celou dekadu. V mnoha zemich doslo ke
skrtdm v oblasti socialni politiky statu — coz
zapficinilo narlst détské chudoby a

hmotné nouze. Prestoze se Ceska republika
vydala proti tomuto trendu a socialni
vydaje vzhledem k HDP navySovala,
nejnovejsi dostupna data naznacuiji, ze toky
smérujici do socialni podpory nejsou zcela
dostacuijici.

V soucdasnosti se staty snazi zotavit z
nasledkl pandemie a ekonomického
poklesu, ktery zplsobila. Je proto vice nez
vhodné zhodnotit, jak se Ceska republika
zvlada vyporadat s détskou chudobou a
jakou roli hraje socialni podpora rodin. Co
muzeme ocekavat v dalSich deseti letech?
A jak mohou byt socialni programy
chranény? Je také potreba konkrétné
specifikovat, které déti nejvice trpi
chudobou. Tato Setfeni pomohou stanovit
nastroje rodinné politiky, které jsou
pandemii, a uréit miru, do jaké je Ceska
republika schopna dostat svym zavazkam v
ramci Cila udrzitelného rozvoje (SDGs) a
Umluvy o pravech ditéte (UNCRC).

Srovnani détské chudoby a kvality
zivota v CR a dalsich vyspélych
zemich

kde asi jedno z deseti déti zije v
podminkach nedostatec¢nych prijmu. Pred
Island (10,4 %), nasledovala Ceska
republika a Dansko (shodné 11 %). V CR
krivka v poslednich letech kolisa, v obdobi
po finanéni krizi a v roce 2013 se zastavil
klesajici trend (viz Graf 1 — horni ¢ast).
Nizka mira chudoby je také ve Slovinsku,
ostatni zemé ve sledované skupiné ovsem
vykazuji vyssi miru détské chudoby
(Slovensko a Rakousko témeér dvakrat
takovou).



Graf 1: Détska chudoba a kvalita zivota v CR jsou v porovnani s vybranymi ekonomikami s
vysokymi pFijmy na dobré arovni
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Poznamka: Primér je nevazeny prameér pro vSechny staty OECD a EU, u kterych jsou k dispozici data. Horni a
dolni hranice mapuje polovinu standardni odchylky nad a pod primeérem pro kazdy rok.

Srovnani vysledku

Rakousko . : 484

Ceska republika . 490 0.31

Némecko 14.5 0.72 498 “ 0.23
Pramér 19.6 1 6.3 485.1 5.9 0.3

Zdroj: Richardson a kol. (2020).

Poznamka: V této vyzkumné zpravé jsme porovnavali vybrané sousedici evropské zemeé s podobnymi
ekonomickymi a socialnimi charakteristikami.



V porovnani s vysledky dalSich zemi (viz
Graf 1: dolni ¢ast) se mira détské umrtnosti
v CR pohybuje nize, nez je pramér jinych
vybranych ekonomik s vysokymi prijmy (s
vyjimkou Slovenska, které pramér
prekraduje). Mira NEET v CR (mladi lidé,
ktefi nestuduji, nepracuji, ani se na
zaméstnani nepripravuiji) je nizsi nez
primeér a dale klesa, ¢tenarska gramotnost
osciluje kolem prdmeéru (je ovéem pod
hodnotami Némecka a Slovinska).” Mira
sebevrazd u déti a mladistvych je
primeérna, avsak prudké zvyseni v roce
2016 se podepsalo na celkovém nejvyssim
Cisle z péti sledovanych ekonomik. Mira
nasili na détech je obdobna jako ve vétsiné
vyspélych zemi.

Srovnani ekonomickych a
socialnich podminek ovliviaujicich
détskou chudobu a kvalitu zivota

Propad HDP v parité kupni sily na
obyvatele byl v Cesku béhem posledni
finanéni krize primérny (-4,8 v porovnani s
primérem -4,4). Pocatecni vzpamatovani
se bylo srovnatelné s ostatnimi zemémi
(pramér 2,2 %), ale oproti jinym zemim
doslo k negativnimu rustu v letech 2012 a
2013, nez se ¢isla opét prehoupla do
zapornych hodnot. Rlst srovnatelny s
dobou pred finanéni krizi (5-7 % rocné)
ovSem jiz nenastal (Richardson a kol.,
2020).

HDP v parité kupni sily na obyvatele —
veli¢ina, ktera Iépe odrazi kvalitu Zivota - je
nizsi nez u vétsiny dalSich vybranych
ekonomik, presto kfivka v CR kopiruje tvar
primérné krivky. Ekonomicka obnova HDP
na obyvatele zpét na hodnoty pred financni
krizi trvala Sest let, od roku 2009 do roku
2015 (Svétova banka, 2021).

1V letech 2003 az 2018 (méfeno kazdé tfi roky)
doslo k mensimu poklesu ve ¢tenarské gramotnosti
ve vybranych zemich OECD. Dvé z péti zemi
zaznamenaly kfivku ve tvaru pismene U. Zatimco v

Ekonomické faktory podporujici obnovu
ekonomiky také vypadaly priznivé.
Napftiklad v porovnani s ekonomikami
ostatnich vyspélych zemi je Ceska
republika méné zavisla na sektoru sluzeb
(stabilné mezi 54-56 %). Statni dluh byl
také celkem nizky — od vrcholu (56 %) v
roce 2012 postupné klesal az na hodnotu
40 % v roce 2018. Svétova krize
nezapricinila skokovy nardst
nezaméstnanosti, naopak nezaméstnanost
v CR dlouhodobé klesala az na 2 % v roce
2018, coz je znacné pod primeérem dalSich
zemi (6 %).

Socialni faktory jsou ovSem nesourodé a
mohou zvysSovani socialnich vydaju
ztézovat. Od posledni finanéni krize se
index zavislosti (pomér starsich lidi vici
vydéleéné ¢inné &asti obyvatel) v CR
dramaticky zvysil ze 40 % na témeér 55 %.
Celkové socialni vydaje na hlavu se
zvySovaly, av§ak ne adekvatné vyvoji
indexu zavislosti. Zvyseni socialnich vydaju
totiz pfredchéazelo vzristu indexu zavislosti.
Tato skutecnost se muze v budoucnu
projevit zvySenym zajmem o socialni
podporu nebo navySovanim vyplacenych
castek.

Celkové je trend socialnich vydajl na
obyvatele v souladu s klesajici prijmovou
nerovnosti v Ceské republice (Giniho index
klesl z hodnoty 28 na 25 mezi lety 2004 a
2016). Jedna se o dlouhodoby trend ve
vétsiné vyspélych ekonomik (a také ve
skupiné péti vybranych zemi s vyjimkou
Slovenska). Nizsi mira nerovnosti je
spojovana s lepsSimi vysledky plosnych
socialnich zasah( a niz§imi naklady na
vysoce kvalitni socialni intervenci.

minulosti doSlo k propadu, v poslednich letech se
situace zlepsuje (OECD, 2019).



Graf 2: Doslo k postupnému navysovani verejnych vydaji na podporu rodin.
Verejna podpora rodin s détmi (v % HDP)
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Zdroj: Richardson a kol. (2020).

Poznamka: Primér je nevazeny prameér pro vSechny staty OECD a EU, u kterych jsou k dispozici data. Horni a
dolni hranice mapuje polovinu standardni odchylky nad a pod primérem pro kazdy rok.



Narust celkové socialni podpory je
pravdépodobné zplsoben podporou rodin.
Oproti vyvoji ve vysoce prijmovych
ekonomikach vzrostly od roku 2003 verejné
vydaje na rodiny v CR o téméf 1 % (viz Graf
2: dolni ¢ast). To je v souladu s Upravami
rodinnych pfispévkd do roku 2030, které

byly prijaty v roce 2004, a upravou materské
dovolené a rodic¢ovskych pfispévkd v roce
2005. Vydaje se od financni krize ustalily.

Socialni ochrana a fiskalni podnéty na COVID-19 v roce 2020

Také vydaje na Skolstvi dramaticky vzrostly
z podpriimérnych 4 % na 5,3 % HDP, a to od
roku 2015 dale. V porovnani s timto jsou
vydaje na zdravotnictvi pod pramérem
ekonomik s vysokymi prijmy. Vydaje byly
stabilni po dvé dekady a byly navySovany v
souladu s regionalnimi trendy.

Veskeré fiskalni podnéty byly sméFovany pfimo do podnikl a podporovaly zaméstnané. Nizka mira
nezameéstnanosti v Ceské republice mimo jiné zapficinuje, Ze podpora z verfejnych zdroju je vlastné
inkluzivnéjsi nez jinde.
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Détska chudoba je na vzestupu —
35 000 dalsich déti bude vrzeno do
Zzivota v chudobé

V roce 2020 v Ceské republice doslo k
poklesu v HDP na obyvatele 0 5,8 % z 24
260 dolaru (podle parity kupni sily) v roce
2019 na 22 843 dolaru?. Na zakladé tohoto
poklesu se predpoklada (podle odhadu v
dobé pred pandemii COVID-19 (Richardson
a kol., 2020)) narlst miry détské chudoby
pfiblizné o 17 %, celkové tedy nartstz 11 %
na 12,9 % déti zijicich v chudobé.

V éeské populaci o zhruba 1,9 milionu déti
do 18 let to znamena nardst o priblizné 35
000 déti.

Podle shlukové analyzy
makroekonomickych a socialnich faktord,
které diferencuji zivotni Uroven déti v Ceské
republice od ostatnich vysoce prijmovych
zemi, je nizkd mira chudoby ve srovnani s
ostatnimi zemémi spojovéana s nizsi mirou
nasili na détech. Analyza détské chudoby
jako prognostického ukazatele zdravotnich

a vzdélavacich vysledkl ve skupiné zemi
EU ukazuje, Ze narust détské chudoby
vyrazné koreluje s poklesem primeérné
Ctenarské gramotnosti a celkovym
zvy$enim miry nasili na détech.

Déti a rodiny nejvice ohrozené
chudobou v Ceské republice

Prejdéme nyni k principu univerzalnosti,
jenz je zavazny podle Umluvy o pravech
ditéte (UNCRC) a Cil(i udrzitelného rozvoje
(SDGs). Je zasadni zamérit se na déti, které
jsou nejvice zasazeny chudobou - zejména
ty zijici pouze s jednim rodi¢em —
samozivitelem.

Tabulka 1 ukazuje, Ze riziko chudoby v
rodinach samozivitelu je trikrat vyssi nez
riziko chudoby v celkové populaci (sloupec
D) a étyrikrat vysSsi nez riziko chudoby v
rodinach s obéma rodici (sloupec E).
Soucasna mira asi 31 % znamena, ze
zhruba 1 ze 3 déti v rodinach s jednim
rodi¢em v CR Zije v chudobé.

Tabulka 1: Riziko chudoby v rodinach samozivitelu je étyrikrat vyssi nez v rodinach s obéma

rodi¢i (data z roku 2019).

— T alelel oow | am

Celkem

u jednoho rodice

Relativni riziko chudoby | Relativni riziko chudoby

u jednoho rodice

v0ci rodiné s dvéma rodici

Rakousko 13.3 11.8 295

Ceska republika 10.1 7.6 30.8

Némecko 14.8 8.3 271
Slovinsko 12 7.6 26.1
Slovensko 12 15.4 36.7
EU27 16.8 16.1 33.1

Zdroj: EUROSTAT (2021).

2 Svétova banka, 2021. GDP per capita (constant
2010 US$) Retrieved September 2021,

vuci celé populaci

22 2.5
3.0 41
1.8 3.3
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3.0 24
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https://datacatalog.worldbank.org/dataset/world-
development-indicators
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Prestoze objem prostredkl vynaloZenych
na rodinné socialni programy ma velkou
predikéni vahu ve vétSiné ekonomik s
vysokymi pfFijmy, je také velmi dulezité, jak
jsou tyto prostredky vyuzity (OECD 2011,
Richardson 2016).

Bez mimoradnych prispévki pro rodice
samozivitele a bez zmény vypocdtu
Zivotniho minima zUistane riziko chudoby
pro rodiny samozivitell vysoké. Napriklad
prepocteni prvniho ditéte v rodiné
samozivitele na Uroven ,druhého
dospélého” (tzn. 3 200 K¢/122 eur na
»~druhého dospélého” oproti 1 970 K¢&/75
eur na dité do 6 let, 2 420 K¢&/92 eur na dité
ve véku 6 az 15 let a 2 270 KE&/106 eur na
dité ve véku 15 az 26 let) by mélo okamzity
ucéinek obzvlasté pro ty rodice, ktefi se
staraji o nejmensi déti (MISSOC, 2021).

V oblasti socialni podpory bere pouze
oSetfovné v Uvahu specifickou situaci
rodi¢e samozivitele (rodi¢ ovéem musi byt
zaméstnan). Pokud rodi¢ samozivitel
pecuje o nemocné dité, mlze cerpat
osSetfovné v délce 16 dni, oproti tomu
rodina s obéma rodici si mize narokovat
pouze 9 dni (MISSOC, 2021). Podobné
zvyhodnéni i v oblasti pridavk(d na déti,
které by se vztahovalo na vétsi ¢ast
samozivitell (nejen na zaméstnané, ale i na
ty hledajici zaméstnani nebo plné pedcujici o
déti) muaze vyrazné snizit riziko détské
chudoby. Tyto zmény mohou CR pomoci
dostat zavazku univerzality podle Umluvy o
pravech ditéte (UNCRC) a Cila udrzitelného
rozvoje (SDGs).

Nova pomoc samozZivitelum v
Ceske republice: nahradni vyzivné

Od cervence 2021 doslo k zavedeni
nahradniho vyZivného, které poskytuje
nékterym samozivitelim novy zdroj prijmu.
Rozhodnutim soudu vznika narok zejména
tém samozivitelim, jejichz byvaly partner
neplni vyzivovaci povinnost. Castka je
vyplacena az do 15 let véku ditéte do vyse
3 000 K¢ (117 eur) mésicné. Nahradni
vyzivné pravdépodobné povede ke snizeni
rizika chudoby v rodinach s jednim
rodicem.

Prestoze po néjakou dobu nebude efekt
snizeni rizika chudoby diky nahradnimu
vyzivnému znam, existuji tfi divody, které
naznacuji, Ze nahradni vyzivné nebude tak
efektivni jako zména vypoctu zivotniho
minima. Za prvé, narok na nahradni
vyzivné nevznika véem samozivitelim —
napf. z davodu umrti partnera nebo
neuvedeni druhého rodice v rodném listu
ditéte. Za druhé, v prodleni s placenim
vyzivného se (nastésti) potyka pouze ¢ast
rodicu, takze mira snizeni rizika chudoby
nahradnim vyzivnym bude nizsi, nez by
byla u vSeobecného benefitu platného pro
vSechny rodi¢e samozivitele. Za treti,
nezbytna administrativa zalohovaného
vyzivného mUzZe generovat nechtény
konflikt cil(. Napriklad naklady, které se
vztahuji k administrativé, véetné nakladu
na soudni fizeni (jak naklady rodin, tak
verejné), a naklady na spravu nahradniho
vyzivného, mohou snizit celkovy benefit
tohoto transferu, zvysit naklady rodi¢im a
vytvorit konflikt mezi rodiéi zijicimi
oddélené. VSechna tato potencialni rizika
vSak mohou byt zhodnocena az s
dostate¢nym ¢asovym odstupem po
zavedeni této formy podpory.
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